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Attivita finanziarie abusive,
no al raddoppio della pena

Reati e sanzioni

Le Sezioni unite risolvono
un contrasto tra le pronunce
della giurisprudenza

Dopo lariforma del 2010
non scatta piu 'aumento
introdotto nel 2005

Andrea Puccio

Al reato di abusivismo finanziario
non éapplicabile il raddoppio dipena
previsto dall’articolo 39 della legge
262/2005. Loha chiaritola Cassazio-
neaSezioni unite che, conlasentenza
17615, depositatail 27aprile 2023, sie
pronunciatasulladisciplina sanzio-
natoria del reato previstodall’articolo
132 del Testounico bancario (decreto
legislativo 385/1993), risolvendo la
querelle giurisprudenziale sviluppa-
tasisulla cornice edittale del reato.

Le norme
Il reato di abusivismo finanziario
sanzionachiesercita, inassenzadelle
autorizzazioni previste dallalegge o
delliscrizione negliappositi elenchi,
unao pitattivita finanziarie neicon-
fronti del pubblico ed & punitoconla
reclusione da sei mesia quattroanni,
oltrelamulta. Lalegge 262/2005, al-
'articolo 39, ha poi previsto un gene-
rale raddoppio delle pene per alcuni
reati, tra cui proprio I'abusivismo fi-
nanziario, che & quindi passatoa es-
sere sanzionato conlareclusioneda
unanno aotto anni (oltre la multa).
Ildecretolegislativo141/2010ha

poi interamente riformulato P'arti-
colo 132 del Testo unico bancario
sotto il profilo precettivo e confer-
mato il trattamento sanzionatorio
presente nel testo originario della
norma, senza tener conto del rad-
doppiodelle pene stabilito dall’arti-
colo 39.Diqui, il dubbiocheil nuovo
articolo132 Tub avesse tacitamente
abrogatoil raddoppio sanzionatorio
introdotto nel 2005.

Giurisprudenzadivisa
Un primo orientamento (Cassazione
18544,/2013) haritenutochelamodifica
normativaavesselasciatointattoil rad-
doppio sanzionatorio, perchéil decreto
legislativo 141/2010 avrebbe operato
una«merarisistemazionedellefigure
sanzionatorie» disciplinatedal Tubcon
P'esplicito fine di adeguarle al mutato
assetto normativo degli intermediari
finanziari,senza, tuttavia, intaccarnele
scelte di politica criminale, comprese
quellein temadiraddoppiodellepene.
Le Sezioniunite hanno, invece, ora
aderitoaun secondo indirizzo giuri-
sprudenziale (Cassazione1277/2019),
per cuilanuovaformulazionedell’ar-
ticolo132 Tubha causatoil venir me-
no delraddoppio di pena introdotto
nel 2005. A fondamento di questa
conclusione starebbeI'articolo 15 del-
le Preleggi, per cui, seunalegge suc-
cessivaregolaexnovoeintegralmen-
te una specificamateria, sihal’abro-
gazionetacitadellalegge precedente.
Inquestosenso, I'articolo132 Tubnon
sarebbe stato modificato solamente
sotto il profilo precettivo, ma anche
sotto quellosanzionatorio, attraverso
un’abrogazione tacitadell’articolo 39,
con riferimento all’abusivismo.
Ilfulcrodelladecisionedelle Sezio-
niunite ruota proprioattornoaquesto
rilievo: lariformadel 2010 haintegral-
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mentesostituitol'articolo132Tub, de-
terminando, daunlato, unacontrazio-
ne dell'ambito applicativo di questa
fattispecie (haabrogatolacontravven-
zione prima prevista al comma 2) e,
dall’altro,unsuoampliamento, facen-
dovi rientrare anche la concessione
abusivadel microcredito e dei confidi.
Proprio I'introduzione di queste
ipotesiavrebbe portato conse un «si-
gnificativo ridimensionamento del
disvalore complessivo» del reato: le
condotte di abusivismo finanziario
riconducibiliallaconcessione dimi-
crocrediti e confidi sarebbero dotate
di «minorerilevanzasistemica»,co-
meattestail fatto cheiregimidivigi-
lanzaper esse previsti, meno rigorosi,
sono affidatia soggetti privati e non
allaBancad’Italia; cio renderebbera-
gionevolelariduzione delle sanzioni.
L’integraleriformulazione dell’ar-
ticolo132 Tubel'estensione della fat-
tispecie, secondo le Sezioni unite,
hanno comportatounanuovaregola-
mentazione dellamateria eabrogato
tacitamente il raddoppio delle pene
perI'abusivismo finanziario.

Gli effetti
Lasentenzaédestinataadavere rica-
dute sia sul piano sostanziale, sia su
quelloprocessuale: trale pitrilevanti,
lariduzionedel termine diprescrizio-
nedelreato, chedovraessere calcola-
toallaluce delnuovoregimesanzio-
natorio, ela determinazione dei ter-
mini di durata massima delle misure
cautelari (articolo 303 Codice proce-
durapenale). Delresto, lastessa sen-
tenzadelle Sezioni unite ha tratto ori-
gineproprio daunavicendainerente
alla decadenzadellamisura cautelare
applicata all'indagato per decorsodei
termini di durata massima.
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